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引言
2015年12月12日，巴黎气候大会历经13天，最终达成适用于所有缔约方并具有法律约束力的《巴黎协定》。不同于过去几年单纯关注减排问题，本次《巴黎协定》是一份涵盖减缓、适应、资金、技术、透明度、损失与损害、力度等问题的全面的气候协定。《巴黎协定》正式纳入了气候公正、人类权益、性别平等、减贫灭贫、食物安全等问题，表现出国际社会对气候变化问题已经有了新的更全面的认识。气候变化已不仅仅是环境问题，更是社会公正和扶贫发展问题。气候变化不仅影响全球可持续发展，更成为发展中国家人群致贫和返贫的主要因素之一。

根据乐施会2014年发布的报告《气候变化与精准扶贫》：中国的特困区与生态脆弱区和气候敏感带高度耦合，特困区具有气候暴露度高、敏感性高、适应能力弱的特点，其气候脆弱性远远高于全国平均值。中国扶贫发展目标的实现正面临气候变化的严峻挑战。为了实现中国2020年全面建成小康社会的扶贫目标，提高贫困社区应对气候变化的恢复力，实现农村社区的低碳可持续发展。

建议
1. 中国精准扶贫发展策略中应考虑应对气候变化问题。在农村发展过程中要将应对气候变化的适应、减缓和减防灾措施相结合，围绕提升农村社区恢复力的目标，通过提供多项因地制宜的适应和减防灾措施，以及积极推进农村新能源的升级利用，促进农村地区的低碳可持续发展。

2. 中国在落实《巴黎协定》和推进气候变化战略落实过程中，除了关注城市气候变化适应的同时，还应将帮助特困区脆弱人群主动适应气候变化的工作提高到战略层面。

3. 在国家层面设立一个适应气候变化与扶贫专项资金或适应基金，重点支持同时具有显著适应气候变化和扶贫双重目标的活动。在适应融资对扶贫的支持中，应当建立适应与扶贫的协同机制：国家层面应当在适应战略中加强对扶贫的支持，并将现有的扶贫资金与适应活动相结合，增强其适应属性。同时，充分利用和提升气候变化减缓和适应资金的协同效应。

4. 加快建立国家和不同省级层面的农业气候灾害损失评估标准，鼓励企业和农户参与，落实农业灾害保险赔偿机制；政府应加强风险预测方法学的研究，以降低气候风险预测的工作成本；在降低气候变化风险方面，加强不同部门之间的沟通和协作，重视风险预警工作并帮助面临风险的人群做出适当和及时的决策。

推动卫生、食品、能源、交通及其他公共部门的联动，建立知识、研究成果和成果案例的共享平台，协力应对气候变化，减少气候变化对农村社区的负面影响。
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