回應政府工作報告
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　港區人大代表陳智思
在溫總理的工作報告，提到了城鎮化對我國經濟發展的重要性。可是，我們都知道中國的城鎮化，是一個非常複雜的問題，推行起來難度極大，需要各方面的配合與改革。
目前，一些進了城的農民根本沒有真正融入到城市生活當中，沒法享受和城鎮居民同等的福利，他們在子女教育、就業、醫療、社保等方面都面對難題。這不利於經濟和社會發展。如何令他們享受和城鎮居民同等的福利，是城鎮化要解決的問題。
要做好這方面的工作，我有兩點意見。
第一，農業人口轉到城鎮，如果沒有城市戶口，就會變成二等公民，無法享受城市人所擁有的教育、醫療、就業等福利。因此，戶籍制度、社會管理體制和相關制度，必須改變。建議可以從小城鎮做起，設立農民工就地入籍試點，從最基層的地方開始，以循序漸進方式推進。
第二，有些農民工會選擇返鄉，但是現在還沒有真正能幫助他們返鄉創業、生活的政策支持。但其實中國鄉村有不少資源和空間，我建議在推動國家城鎮化同時，應同步加強相關惠農政策，鼓勵那些希望返鄉的農民工創辦家庭農場，提供貸款給有需要的農民開展創業，也要加強農民工返鄉前的培訓。
當然，城鎮化不是簡單的戶籍改革，更不是單純的搞房地產投資或土地開發，而是涉及資金投放，和一系列政策制度調整和改革的問題。在城鎮化的過程當中，土地徵用會損害農民的利益，政府要繼續提高征地標準，加大補償。另外，也要避免地方政府過度倚賴土地出讓金，應鼓勵地方對土地進行長遠規劃，而不是短期的形象工程。當中可能會涉及中央與地方政府的稅收分配等矛盾。
另一個我想說的議題是金融潛在的風險。隨著經濟轉型，金融行業雖然已逐步走向改革和優化，但面臨的挑戰相當嚴峻，潛在的風險主要有幾個方面︰
第一是小型銀行不良貸款率大幅上升。不少工業產品的產銷量增長顯著放緩，製造業產品銷售不暢，資金回流減速，還款能力下降。另外，受全球經濟影響，出口導向型企業的效益大幅度下滑，給銀行信貸資產品質造成衝擊；另外，房地產行業過去多年吸納了大量銀行信貸資金，在相關調控政策的限制下，資金回籠緩慢，加上其他方面的負債，有的銀行實際上已面臨風險。
為了分散風險，未來銀行的信貸結構應該要調整，減少集中性風險，加大對新科技、新工業、新材料等新型產業的融資援助、創立更多的金融產品和服務，為城鎮化過程中民生所需的住房、醫療、教育等提供融資的方便。透過結構性的改革，讓更多的資金流向實體經濟，流向經濟轉型以及城鎮化等急需的行業和項目。
另外，是地方政府債務負擔問題。政府以土地作為抵押進行貸款，當還款期限到，但還款來源受限時，地方政府就會賣地還款，因此推高土地轉讓金，帶來經濟成本效應和社會問題。 

第三是民間借貸問題。內地企業中99%是中小企業，對國家GDP的貢獻達60%左右，解決了90%的就業問題，創造了80%的稅收。但中小企業卻難以從大型商業銀行取得貸款。據統計，50%以上中小企業資金來源是民間借貸，目前規模大概在4萬億左右。為了更好地幫助這些私營企業和民間中小企業，銀行應該擴大對他們的貸款比例。 

第四是所謂“影子銀行”的問題。因為經濟高速發展的需要，內地非傳統銀行借貸規模越來越大，是金融創新不可避免的一部份。但這些高比例的資金很多都沒有得到嚴格的監管，一旦發生問題，對整個金融系統是重大衝擊。再加上影子銀行的方式繁多，例如近年內地流行信託理財，其實屬借貸一種。去年出了問題的華夏銀行1．6億違規銷售理財產品就是一例。由此可見，內地影子銀行操作的背後確實存在隱患和變數。作為負責任的政府及相關行業機構不能坐視不理，應該加強監管。
我們現在的市場資金規模很大，創新金融產品正在增加，政府以及金融監管機構面對的挑戰正在加大。與國際上一些國家相比，我們的問題還不算十分嚴峻，但潛在的風險不可忽視。我們要儘早設防和做好準備，以保障國家繼續以健康和穩定的步伐進行市場化改革。
